
1

日本における若者気候訴訟の概要と論点
Youth Climate Case Japan

2025年3月8日
若者気候訴訟弁護団 小出 薫

Youth Climate Case Japan   Legal Team KOIDE, Kaoru
Translated by Kiko Network



2

本日の内容  Presentation Contents

1. 訴訟の概要 Outline of the claim

2. 訴訟の目的 Aims of the lawsuit

3. 法的課題 Legal issues

4. まとめ Summary



原告：提訴当時15～29歳の若者16名

なぜ若者なのか？：

①子どもから大人へ育つ重要な時期に気候変動の影響を受けた

②将来、気候変動が深刻化する状況で生きなければならず、悪

影響を強く・長く受ける世代

被告：主要電力事業者10社

請求の趣旨：その販売にかかる電力の排出CO2を、次の水準まで

削減すること（一部差し止め）

2019年比で2030年度に48％、2035年度に65％
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１．訴訟の概要



Plaintiffs：Sixteen youth aged 14 to 29 (at the 

time of filing)

Why youth?
1. They have been affected by climate change impacts in the critical period 

of growing from child to adult.
2. They will have to live in a world with more severe climate change, and 

face stronger impacts for a longer period of time than older generations.

Defendants: 10 major power companies

Outline of Claim
Defendants must reduce CO2 emissions from retail electricity to the 

following level compared to 2019 (Partial injunction)

48% reduction by FY2030, 65% reduction by FY2035

4

1. Outline of the Claim



被告は、なぜこの10社なのか？
被告10社で、日本におけるエネルギー起源のCO2排出量の
約3分の1を占める
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１．訴訟の概要

CO2排出量（2019年度、単位：万トン）

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

エネルギー起源CO2

10億2900万トン

被告ら合計
3億3740万トン

シェア32.8%

火力発電

4億3900万トン



Why did we sue these 10 companies?
These 10 companies account for about one-third of 

Japan’s energy-related CO2 emissions.
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1. Outline of the Claim

CO2emissions (FY2019, 10,000 tons)

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

Energy-related  
CO2 emissions:

 1.029Gt CO2

Defendants’ 
total 

emissions: 
0.3740Gt CO2

Share 32.8%

Emissions from 
thermal power 
generation: 
0.439Gt CO2
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１．訴訟の概要

被告らの削減目標（グループ・関連企業含む、2019年度比）

IPCCAR6 JERA 東北電力 Jパワー 関西電力 神戸製鋼所

2030年度
52%
以下

×
総量削減
目標なし

×
54.7%

×
目標はあるが

不明確

×
目標はあるが

不明確

×
なし

2035年度
35%
以下

×
52.0%

×
なし

×
なし

×
なし

×
なし

九州電力 中国電力 北陸電力 北海道電力 四国電力

2030年度
52%
以下

×
不明

×
60.6%

×
55.1%

×
68.7%

×
69.9%

2035年度
35%
以下

×
なし

×
なし

×
なし

×
なし

×
なし
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１．Outline of the Claim

Defendants’ emission reduction targets (including group 

companies and related companies, compared to FY2019)

IPCCAR6 JERA
Tohoku 
Electric 
Power

J-POWER
Kansai 
Electric 
Power

Kobe Steel

FY2030
Lower than 

52%

×
No reduction 

target of 
amount

×
54.7%

×
Unclear 
target

×
Unclear 
target

×
none

FY2035
Lower than 

35%

×
52.0%

×
none

×
none

×
none

×
none

Kyushu 
Electric 
Power

Chugoku 
Electric 
Power

Hokuriku 
Electric 
Power

Hokkaido 
Electric 
Power

Shikoku 
Electric 
Power

FY2030
Lower than 

52%

×
Unknown

×
60.6%

×
55.1%

×
68.7%

×
69.9%

FY2035
Lower than 

35%

×
none

×
none

×
none

×
none

×
none
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１．訴訟の概要
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１．Outline of the Claim

Decarbonization roadmap of Hekinan Thermal Power Station Unit 4

<Power 
Source> 
Hekinan 
Thermal 
Power 
Station Unit 4

New Unit 4 
(tentative 
name) Unit 4

<Fuel-type>
Ammonia

Successful 
bid of Long-
term 
Decarboniz
ed Power 
Source 
Auction

Renovation / 
new 
construction Operating with 20% 

ammonia co-firing
Operating with with 50% or greater 
ammonia co-firing

EIA Construction Operating 100% 
ammonia firing

Blue Ammonia Blue Ammonia

Green Ammonia

2030 Auction

Late 2030 Auction

FY2027 Start 
operation

Mid-2030 Start 
operation
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１．訴訟の概要 Out of the Claim

アンモニア混焼の

CO2削減効果

CO2 emission 
reduction 
potential of 
ammonia co-
firing

20% ammonia 
co-firing

100% ammonia 
firing

Traditional 
Coal

Traditional 
LNG

Latest LNGTraditional 
Oil
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１．訴訟の概要 Outline of the Claim

火力事業者からOCCTOへの報告に基づく電力量のCO2排出量想定 (単位：億トン-CO2)

Assumed CO2 emissions from electricity based on reports from thermal 

power operators to OCCTO (100 Mt CO2)

2.19億トン
0.219Gt CO2

※第6次エネルギー基本計画
（2013年度比46%減が前提）

The 6th Strategic Energy 
Plan  (46% reduction 
compared to FY2013)

3.48億トン
0.348Gt CO2 3.05億トン

0.305Gt CO2

引用：https://kikonet.org/content/35645 を改変

FY2030 (target) FY2030 (Projected by operators) FY2033 (Projected by operators)

Oil

LNG

Coal

https://kikonet.org/content/35645


①被害・権利侵害の実態を示す

②大幅な削減を実現すること
・電力部門は最大のCO2排出セクター（約4割）であり、
最初に脱炭素化が求められているセクター

・削減するための技術（再生可能エネルギー発電、蓄電）が
開発・実用化されており、削減は可能

③事業活動や政策の転換点をつくる
・政府と発電事業者に任せていると、1.5℃目標と整合する削減が
行われないこと（むしろ逆行する政策が行われている）

＊先行訴訟（神戸製鋼石炭火力発電所建設・稼働差し止め）
は個別石炭火力発電所の建設・稼働を焦点としたもの
本件は、火力発電事業からの排出削減を求めたもの 13

２．訴訟の目的



(1) Conveying the damage and violation of rights

(2) Achieving significant emission reductions
• The power sector is Japan’s largest CO2 emitter (accounts for around 

40%), so it has very high potential to reduce emissions.
• Emission reductions are possible because technologies such as renewable 

energy and storage are already developed and commercialized.

(3) Creating a turning point for business activities and policies
• If the government and businesses are left on their own to act, fewer 

reductions will be achieved. 
(On the contrary, regression has occurred)

＊Previous litigation (Kobe Civil Case claiming injunction of construction 

and operation) focused on the construction and operation of individual coal 
power plants.
This case calls for emission reductions from thermal power generation.
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2. Aims of the lawsuit
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３．法的課題――若者気候訴訟における請求の構成 

民法709条

要件 ①故意又は過失によって

②他人の権利又は法律上保護

される利益を侵害した者は、

③これによって生じた

④損害を

効果 賠償する責任を負う。

①注意義務違反

（違法性）

②権利侵害

③因果関係

④損害

差し止める

責任を負う。
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3. Legal issues - structure of claim

Civil Code Article 709

Requirements

 (1) Intentionally or negligently  

 (2) infringed the rights or legally 

protected interests of another 

person

Is liable to compensate for 

 (3) damage

 (4) resulting in consequence

(1) Failure to 

fulfill duty of care 

(illegality)

(2) Infringement 

of rights

(3) Cause-effect 

relationship

(4) Damage

Be liable to halt



原告 被告

（
本
案
前
）

訴
訟
要
件

実
体
要
件
（
本
案
）
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３．法的課題――若者気候訴訟の争点 

①訴状 2024.8.6

➢ 危険な気候変動から守られる権

利がある（権利性）

➢ 被告らは注意義務（排出削減義

務）を負う

➢ 注意義務に違反している

➢ 損害発生の蓋然性がある

➢ 法的因果関係がある

➢ 不法行為による差止請求も可能

③準備書面 2025.1.31

➢ 原告ら個人に権利はない

➢ 不法行為で差止請求は不可

➢ 被告らは注意義務（排出削減義務）

を負わない

➢ 損害発生の蓋然性がない

➢ 因果関係がない

②答弁書 2024.10.17

➢ 請求の適格がない

③準備書面 2025.1.31

➢ 請求の適格はある
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3. Legal issues-Points of dispute in Youth Climate Case Japan

 

(1) Legal complaint: August 6, 

2024

➢ Plaintiffs have the right to be 

protected from dangerous climate 

change (Rights)

➢ Defendants are liable for duty of care 

(Obligation to reduce emissions)

➢ Defendants violate their duty of care

➢ Probability of occurrence of damage

➢ Cause-effect relationship in the law

➢ Possible to demand injunction on the 

grounds of tort

(3) Legal brief: January 31, 2025

➢ Not an individual right held by the 

plaintiffs

➢ Not possible to demand injunction on 

the grounds of tort

➢ Defendants are not liable for duty of 

care (Obligation to reduce emissions)

➢ No probability of occurrence of damage

➢ No cause-effect relationship

(2) Written answer: October 17, 

2024

➢ Lack of standing to claim

(3) Legal complaint: August 6, 

2024

➢ Standing to claim



原告
Plaintiff

②権利侵害

Infringement of 

rights

④損害

Damages

被告
Ｄｅｆｅｎｄａｎｔ

①注意義務違反

（違法性）

Failure to fulfill duty 

of care (illegality)
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３．法的課題――若者気候訴訟における請求の構成
Legal issues—structure of claim

民法709条 Civil Code Article 709

③因果関係
Cause-effect 
relationship

各要件それ自体は抽象的 Each requirement is abstract

その内容を、科学と国際合意をもとに具体的に組み立てることがポイント

Key: To construct the content based specifically on science and

international consensus



Standards for defendants’ liability to 
reduce emissions?
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IPCC AR6 SYR

環境省・経産省合同会議資料に加筆／Added to the document of joint meeting of MoE and METI

Limit warming to 
1.5℃ (>50%) with 

no or limited 
overshoot

Reductions from 2019 emission levels (%)

Current status of Japan’s emission reductions and standards for NDC 3.0

Stick to 46% 
reduction (GHG) by 
FY2030 and Net 
Zero by 2050
2030-2050 pathway 
is disputed



1.5℃目標と日本の残余のカーボンバジェットは？
1.5℃ goal and Japan’s remaining carbon budget?
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量
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ン
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]

発電部門 発電以外のエネ転部門
産業部門 運輸部門
業務その他部門 家庭部門
非エネルギー起源CO2 発電部門のシェア（右軸）

日本への累積排出量の割当が人口比（66億トン）の
場合、直線的に排出ゼロを実現するためには、約13
年（66億トン×2÷10億トン）しか残されていない。

現在の二酸化炭素排出
量が、直線的に2050年
排出ゼロまで削減する
と、累積排出量は約150
億トン（10億トン×29年
÷2）。

増井利彦作成：日本の部門別二酸化炭素排出量の推移（電気・熱配分前）
Source: Created by Toshihiko Masui, Japan's CO2 emissions by sector

If Japan's cumulative emissions allocation is 
based on its population (6.6Gt CO2), only around 
13 years left to realize Net Zero linearly. In the case that CO2/GHG emissions 

are reduced to net zero in 2050 linearly, 
cumulative emissions are around 15Gt 
CO2. 



➢ 気候変動が人間活動の結果であることは「疑う余地がない」

➢ 影響が極めて大きい「人類共通の最優先課題」

➢ 気温上昇幅の目標と、そのためのカーボン・バジェットの考え方

➢ 各国は1.5℃目標に沿った削減経路で削減する国際的な義務を負う

（パリ協定、グラスゴー気候合意 等）

➢ 企業も、国際的なコンセンサスの水準での排出削減義務を負う

➢ 被告らは、削減経路を超える排出を予定している

➢ いまCO2の排出を削減する必要がある

（後から賠償を求めるのでは手遅れ）

➢ 排出源は他にもあるが、各排出源は相応の責任を負う

➢ とくに、被告らは、国内でも国際的にみても大きな排出源

特質性を、各争点に取り込んで主張していく
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３．法的課題――気候変動の特質性



➢ It is unequivocal that human activities contribute to climate change.

➢ “The top priority issue for all of humanity” with a substantial impact

➢ Temperature goal and carbon budget

➢ Each country has an international obligation to reduce emissions on 

a pathway consistent with the 1.5℃ goal. (Paris Agreement and 

Glasgow Climate Pact)

➢ Based on international consensus, the private sector also has an 

obligation to reduce emissions.

➢ Defendants’ planned emissions pathways exceed the 1.5℃ goal.

➢ CO2 emissions must be reduced now.

(By the time compensation can be sought in the future, it will be too 

late)

➢ There are other sources of emissions, but each source has 

responsibility for emission reduction.

➢ Especially, the defendants are major emission sources both 

domestically and internationally.

Necessary to incorporate unique and particular characteristics into 

each point of dispute.
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3. Legal issues - characteristics of climate change
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